JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 008/2025

OBJETO: Constitui escopo da presente licitagdo a contratagdo de empresa
especializada em engenharia civil para execugdo de obras comuns de engenharia de
Drenagem Pluvial, nas localidades georreferenciadas descritas no item 2.1 desde
Projeto Bésico, situada na zona urbana do municipio de Itabirito/MG, visando atender
as demandas do Servigo Autdbnomo de Saneamento Basico, conforme planilha
orcamentdria de referéncia e demais elementos técnicos que compdem o processo de
contratagéo.

RECORRENTE: Black Engenharia Ltda.
RECORRIDA: Conterplan Construgdes e Terraplenagem Ltda.

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto via Portal de Compras do Governo Federal
(www.compras.gov.br), pela licitante BLACK ENGENHARIA LTDA, doravante
designada como Recorrente, devidamente qualificada na pega recursal, com
fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e o subitem 8.1 a 8.3.2 do edital, em face
da decisdo da Agente de Contratacdo que INABILITOU a Recorrente para a

concorréncia em epigrafe.

As licitantes participantes do certame foram notificadas da existéncia e do andamento
do Recurso Administrativo interposto por meio das publicagdes realizadas no site

https://www.compras.gov.br/.

A Agente de Contratagdo, designado pela Portaria SAAEITA/023/2025, de 03 de
fevereiro de 2025, em cumprimento aos termos da Lei 14.133/2021, recebeu e analisou
as razdes de recurso da Recorrente, de forma a proferir sua decis&o sobre o recurso

administrativo.

Os documentos estdo disponiveis para consulta no Portal de Compras do Governo
Federal e encontram-se arquivados na pasta do processo licitatério n°® 008/2025, nas

paginas 440 a 487, correspondentes ao recurso € a contrarrazéo.

E importante esclarecer que o recurso em licitagdo publica € um instrumento essencial

de controle administrativo, no qual o licitante que teve seu direito ou pretenséo
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supostamente prejudicados tem a oportunidade de contestar a decisao desfavoravel,

buscando a reconsideragdo por parte do poder publico.

Por outro lado, a contrarrazdo proporciona a oportunidade de réplica, pautada nos
principios da ampla defesa e do contraditério, em que o licitante interessado defende a
continuidade de sua participagdo ou de terceiros, conforme as condigdes da decisdo

deliberada.

E sabido que ambos sé&o institutos importantes e devem ser bem recepcionados pela
administracdo, desde que ndo sejam usados de forma protelatdria. Se utilizados com
responsabilidade e, principalmente, com lealdade e fundamentos adequados, tornam-

se fundamentais para a defesa do interesse publico.

2 - DA ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, a Recorrente preencheu os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagéo e tempestividade, com fundamento
no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

3 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, o critério de aceitabilidade do recurso requer a manifestagdo imediata e
fundamentada da inteng&o de recorrer, logo apos a declaragéo do vencedor do certame,
conforme estabelecido pelo art. 165, §1°, inciso | da Lei Federal 14.133, de 2021, e pelo
art. 142, §1°, inciso | do Decreto Municipal n° 14.754, de 2023, que regulamenta a Lei

14,133, de 2021, no Municipio de Itabirito, seguindo a mesma orientagéo.

No dia 22/05/2025 (quinta-feira), a Agente de Contratagéo e a equipe de apoio reuniram-
se na sala de reunides do SAAE, na cidade de ltabirito/MG, para realizar a sesséo
publica aberta na internet, para o julgamento das propostas e dos documentos de

habilitagdo das licitantes.

A Recorrente BLACK ENGENHARIA LTDA manifestou, no campo apropriado do
sistema, a intengdo de interpor recurso para demonstrar sua irresignagéo contra a
decisdo da Agente de Contratagdo que a declarou HABILITADA a licitante
CONTERPLAN CONSTRUGCOES E TERRAPLENAGEM LTDA.
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Foi estabelecido o dia 27 de maio de 2025 como prazo final para a apresentacdo do

recurso, o qual foi protocolado dentro do periodo estipulado.

Recebido o recurso tempestivamente, foi concedido as demais licitantes prazo ate 30

de maio de 2025 para apresentacgéo das contrarrazdes, as quais foram juntadas dentro

do prazo.

O prazo para que a Administragéo realize o julgamento foi fixado até 18 de junho de

2025, sendo, portanto, temporario.

Passamos, assim, a analise dos pedidos.

4 — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente, BLACK ENGENHARIA LTDA., insurge-se contra a decisdo da Agente
de Contratagdo quanto a habilitagdo da sua concorrente a empresa CONTERPLAN
CONSTRUGOES E TERRAPLAGEM LTDA no processo licitatério em referéncia,
alegando, em termos gerais, que:

.

Durante a Sessdo Publica por meio de sistema eletrénico, o(a) Agente de
Contratagdo considerou a regularidade dos documentos de habilitagéo
encaminhados pela Fornecedora CONTERPLAN CONSTRUCOES E
TERRAPLENAGEM LTDA (RECORRIDA) e a declarou habilitada para o
referido certame.

E que, em analise aos documentos disponibilizados se constata que a
RECORRIDA cometeu falta grave por apresentar falsas declaragdes quanto
ao cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e
reabilitado da Previdéncia Social, assim como em relagdo ao cumprimento da
contratagéo de aprendizes, infringindo aos itens 3.5. e 9.1.4. do Edital, que
ensejam a sua inabilitacdo e desclassificagéo.

Declara que no item 3 do Edital “DA APRESENTACAO DA PROPOSTA EDOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO” a empresa deveria cumprir as exigéncias
do subitem 3.5. cumpre as exigéncias de reserva de carqos para pessoa_com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.” Como se observa da simples leitura conjunta dos referidos
itens 3.1.; 3.3.. e 35 portanto, o Edital estabeleceu que compete a
RECORRIDA cumprir as exigéncias legais no que diz respeito as reservas de
cargos, tanto para pessoa com deficiéncia e reabilitada da Previdéncia Social,
quando para os aprendizes.

Assim, uma vez que as empresas interessadas em concorrer no certame
cumpram o que determina a legislacéo federal, no que diz respeito as referidas
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reservas de cargos, estas devem manifestar declaragéo nesse sentido ao aderir
as regras do Edital para que possam efetivamente participar do Certame.

Dada a importéncia de se aferir a regularidade da situagéo de reserva de cargos
das empresas interessadas, referida previsdo do edital, além constar de forma
bastante clara no item 3.5. e também reforgada na clausula 9 do Edital, mais
especificamente ao jtem 9.1.4., que se dedica a detalhar as infragbes
administrativas e sangoes.

[V. Refor¢a que a RECORRIDA efetivamente se apresenta nesta licitagdo como se
fosse cumpridora das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, assim como para
aprendizes, para os fins do disposto no inciso IV do art. 63 da Lei Federal n°.
14.133/2021 e art. 135, |, do Decreto Municipal 14.754, de 2023, fornecendo as
declaragdes proprias nesse sentido. Contudo, ao se consultar a verdadeira
situagéo da RECORRIDA junto ao Ministério do Trabalho e Emprego a realidade
se mostra bastante diferente do que esta se declara no presente certame, como
se (em tese) cumprisse os requisitos legais de para efeitos das referidas
reservas de cargos, ja que as certiddes obtidas desmentem a RECORRIDA.

V. Declara que a RECORRIDA foi considerada habilitada na licitagéo, e que esta
infringiu requisito basico de confianga do Edital, qual seja, o de prestar
declaragdo verdadeira sobre o efetivo cumprimento da legislagéo,
especialmente no que diz respeito a reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, assim como para
aprendizes.

VI.  Deste modo, diante da inequivoca constata¢éo de falsidade na declaracdo de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia
Social, assim como para aprendizes, por parte da RECORRIDA, além da
inobservancia as regras do Edital, se faz necessaria a reviséo pelo(a) Agente de
Contratagdo quanto a aceitabilidade e regularidade da habilitacdo da
RECORRIDA, cuja declaragao de mostra falsa € ndo se presta a comprovar sua
habilitagdo para o presente caso.

VII.  Por fim, requer que 0 Recurso Administrativo seja julgado, diante da inequivoca
falsidade da declaragédo prestada pela RECORRIDA em relag&o ao exigido pelo
Edital nos itens 3.5. e 9.1.4. esta deve ser imediatamente inabilitada e,
consequentemente, ter a sua oferta desclassificada, tendo em vista os fatos aqui
narrados, a legisla¢do e o entendimento jurisprudencial aplicavel e as regras do
edital.

5 - DAS CONTRARRAZOES

5.1 - A Recorrida CONTERPLAN CONSTRUGCOES E TERRAPLENAGEM LTDA,,

apresentou contrarrazdes, alegando o seguinte:
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V.

Aduz que a declaragdo por ela apresentada de cumprimento da reserva de
cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social, assim
como em relagdo ao cumprimento da contratagdo de aprendizes, expressa a
veracidade dos fatos.

Que a alegacgdo da Recorrente é temerdria, que ignora a realidade operacional
da Recorrida, além de desconsiderar o entendimento consolidado de
jurisprudéncias trabalhistas e administrativas.

A Recorrida é ciente da exigéncia prevista no art. 93 da Lei n° 8.213/1991, e
sempre adotou conduta diligente e proativa na tentativa de cumprimento da cota
legal, promovendo publicagdes de vagas, processos seletivos e articulagdo com
plataformas de divulgacdo de empregos locais. Prova disso é a veiculagdo de
oportunidades no portal regional Emprega + Mariana (Link:https://mariana-
mg.curriculointerativo.com.br/), conforme demonstrado nas contrarrazdes.

A demais o entendimento consolidado na jurisprudéncia trabalhista tambem
reforca a tese de inexisténcia de falsidade na declaragdo apresentada pela
Conterplan. O Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regi&o, por exemplo, ao
julgar o Recurso Ordinario Trabalhista n°® 0000186-68.2023.5.09.0025, assentou
que o descumprimento da cota legal prevista no art. 93 da Lei n® 8.213/1991,
quando comprovadamente decorrente da auséncia de méo de obra interessada,
ndo configura infragédo passivel de penalidade. Transcreve-se, abaixo, trecho do
julgado que guarda perfeita similitude com o caso ora analisado:

ACAO  ANULATORIA DE AUTO DE INFRAGAO. NAO
PREENCHIMENTO DAS VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU REABILITADAS PELA PREVIDENCIA SOCIAL.
FALTA DE MAO DE OBRA INTERESSADA. ART. 93 DA LEI 8.213 /91.
Nos termos do art. 93 da Lein.8.21391, a empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia. No caso em exame, a reclamante demonstrou
que antes mesmo da lavratura do auto de infragdo, além de ter firmado
“Termo de Ajuste de Conduta” com o Ministério Publico do Trabalho para
cumprir a cota prevista no art. 93 da Lei n. 8.213 /91, vem adotando
medidas para preencher o percentual minimo de vagas para a contratagédo
de PCD/ reabilitados. O néo preenchimento D4Sign 38739b95-

Assim como na decisdo proferida pelo TRT da 92 Regido, o precedente do TRT-
5 reforga a compreenséao de que a responsabilidade legal deve ser interpretada

a luz da razoabilidade e das circunstancias do caso concreto. Dessa forma, resta
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VI.

VII.

VIII.

et L |

fraudulenta, mas sim como diligente, dentro dos limites do possivel, em harmonia
com a jurisprudéncia vigente.

Reafirma que a declaragéo apresentada pela Recorrida a empresa Conterplan
Construgbes Ltda, comprova que possui em seus quadros um colaborador
enquadrado como PCD, apresenta o registro de outro funcionario PCD desligado
recentemente (com laudo de deficiéncia intelectual), bem como o exame
admissional de um terceiro profissional que desistiu da vaga. Adicionalmente,
apresenta a comprovagdo da ampla divulgagcdo de vagas para PCDs em
diversos canais.

Dessa forma, a declaragéo da Conterplan é inteiramente verdadeira e compativel
com sua realidade. Ndo houve qualquer intengdo de fraude, mas sim o exercicio
de um dever legal com base na boa-fé, amparado por fatos concretos e
respaldado por jurisprudéncia sélida. Tratar o preenchimento parcial da cota
como falsidade seria contrariar a légica juridica, administrativa e jurisprudencial
que rege a matéria.

Por fim, requer que seja mantida a decisdo da Comisséo e requer-se:

a. Que seja rejeitado integralmente o recurso interposto pela empresa BLACK
ENGENHARIA LTDA, por manifesta improcedéncia, reconhecendo-se a plena
regularidade da documentagdo apresentada pela CONTERPLAN
CONSTRUGCOES E TERRAPLENAGEM LTDA.

b. Que seja mantido o julgamento da licitagdo com a CONTERPLAN
CONSTRUGOES E TERRAPLENAGEM LTDA como empresa regularmente
habilitada e vencedora do certame, preservando-se os principios da vinculagédo
ao instrumento convocatorio, da legalidade, da isonomia e da selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

c. Que seja afastada, de forma definitiva, qualquer penalidade administrativa,
presuncéo de falsidade ou divida quanto a boa-fé da Conterplan, diante do

conjunto probatorio claro e inequivoco apresentado nos autos.

6 — DA ANALISE

Conforme estabelece o art. 165 da Lei 14.133, de 2021, e de acordo com o entendimento

interno, essa analise é compartilhada pela Agente de Contratagdo e sua equipe de

apoio, tendo pleno amparo na legislagdo e na melhor doutrina que trata de licitagéo na
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modalidade Concorréncia Eletrdnica e o entendimento interno de que a
responsabilidade pela analise da qualificagdo técnica das licitantes nos processos
licitatérios de obras € da area técnica requisitante, e as demais de responsabilidade da
Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio.

Registre-se também que o edital do processo em analise foi devidamente publicado no
portal compras.gov.br e amplamente divulgado em jornal de grande circulagdo. Além

disso, foi oportunizado aos licitantes interessados solicitar esclarecimentos ou impugnar

o edital.

Prossigamos, finalmente, analisando os pontos discorridos na pega recursal da
Recorrente em confronto com as alegagdes da Recorrida e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir as ponderagdes que estao

a fundamentar a decisé&o final.

Feitas tais consideragdes e visando dar continuidade & analise sobre o pedido da
Recorrente para que se reconhega que deve ser declarada inabilitada a empresa
CONTERPLAN CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA, em raz&o de ter
incorrido em apresentagdo de declaragéo falsa em relagdo ao cumprimento da
legislagdo sobre reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, assim como para aprendizes. Dada a importéancia de se aferir a
regularidade da situagdo de reserva de cargos das empresas interessadas, referida
previsdo do edital, € imperativo transcrever ipsis litteris parte do edital que menciona

sobre as exigéncias dos licitantes interessados:

3.5 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas.

3.8 A falsidade da declaragéo de que trata os itens 3.4 ou 3.7
sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e
neste Edital.

9.DAS INFRAGOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

9.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que,
com dolo ou culpa:

9.1.4. Apresentar declaragdo ou documentagédo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagao”




E imperativo destacar que os critérios de habilitagdo exigidos para os fins do disposto
no inciso IV do art. 63 da Lei Federal n° 14.133/2021 e art. 135, ll, do Decreto
Municipal 14.754, de 2023, fornecendo as declaragdes proprias, e exigidos no processo
em questdo, destinam-se a comprovar que o licitante possui idoneidade para atestar o
cumprimento da Lei para executar adequadamente o objeto da contratagdo. Esses
critérios referem-se, portanto, que a Recorrida a todo tempo demonstrou em suas
contrarrazdes um empenho em atender ao disposto em Lei para cumprir os critérios das

declaragdes solicitadas em edital.

Dito isso, cabe reforgar que a recorrida efetivamente se apresenta nesta licitagdo como
se fosse cumpridora das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, fornecendo as declaragbes proprias nesse

sentido, e demonstrado conforme comprovado abaixo:

A Conterplan, ciente da exigéncia prevista no art. 93 da Lei n°
8.213/1991, sempre adotou conduta diligente e proativa na tentativa
de cumprimento da cota legal, promovendo publicagdes de vagas,
processos seletivos e articulagdo com plataformas de divulgacéo
de empregos locais. Prova disso € a veiculagdo de oportunidades
no portal regional Emprega + Mariana (Link: https://mariana-
mg.curriculointerativo.com.br/), conforme demonstrado na imagem
abaixo:

IMAGEM 13 — Registro de publicacido de vaga PCD. Data: 01/10/2024.
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FONTE: Registro do painel da empresa, disponivel na plataforma Emprega + Mariana.

Como resultado desses esforgos, a empresa realizou a contratacéo
da profissional M.M.M.P, admitida como auxiliar administrativa em
2024, devidamente enqguadrada como pessoa com deficiéncia
fisica, conforme se comprova pela Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e pela Ficha de Registro de Empregado,
documentos que seguem abaixo.

IMAGEM 14 - Carteira de Trabalho Dlgltal

Cartelra de Trabalhe Dlgztal

Data de em:ssﬁo 48!02'2021

Dados Pessoas

Mo civit

MERCES MARA MAPA DE PAULA

CRF Sexo Data de nascimenis tladonalidades
151.422.926-93 Feminino 07/02/2003 Brasileira
tiome da mie

ESTEFANIA FERREIRA MAPA

Contratos de

Empragador
CONTERPLAN CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA
CNPJ RAIZ: 03.406.6855

Estabeiecamento

CONTERPLAN CONSTRUCOES E TERRAPLENAGEM LTDA

CHNP.J 03.406.655/0001.52

R MARIA LETICIA DE MIRANDA NOVAES SANTOS SiN 35423050 LOTEAMENRTO
BOUGANVILLE MARIANA MG

Cargo CBO Cargo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4110.05

Tipo de contrato
Prazo determinado, definido em dias

Salane contratuat

RS 1.575,20 por més

Relagdo de trabalho
Empregado

Tigo de admissio
Admisséo

Fonte da infarmagdo

ESOCIAL

ANDTACOESR

FONTE: Registro da Carteira de Trabalho Digital.
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IMAGEM 15 - Ficha de Registro da profissional.
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FONTE: Registro de Empregados da empresa Conterplan Construgdes e Terraplenagem Ltda.

Em atengéo as alegagdes referentes ao cumprimento das cotas destinadas a Pessoas
com Deficiéncia (PCDs), cabe destacar que, conforme entendimento consolidado pela
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jurisprudéncia trabalhista e administrativa, o cumprimento integral da cota legal est3

condicionado a existéncia de méo de obra interessada e a efetiva possibilidade material

da empresa para preenchimento das vagas. Vejamos:

“Esse entendimento ndo ¢é isolado, mas encontra amplo respaldo na
jurisprudéncia trabalhista e administrativa. Diversos Tribunais Regionais do
Trabalho tém firmado posicionamento no sentido de que a impossibilidade
fatica ou material de cumprimento integral da cota legal — especialmente
quando_demonstrados os esforcos da empresa para cumpri-la ~ nao
configura infracdo nem da ensejo a aplicacio de sancbes administrativas
ou imputacao de falsidade”.

Em especial, o Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, no julgamento do
ROT 0000186-68.2023.5.09.0025, reconheceu que o ndo atingimento da cota
legal ndo configurava conduta discriminatoria nem _inércia_patronal, mas
sim decorreu de "fatores alheios & sua vontade (auséncia de mao de obra
interessada)". No mesmo julgado, o acdrddo afirma que a auséncia de dolo
ou culpa efetiva na ndo contratacio de PCDs deve ser fator determinante
na exclusdo de qualquer penalidade.

Ainda nesse sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regi&o, ao julgar a
Remessa Necessaria 0000150-41.2022.5.05.0035, reforgou que a_falta_de
interessados nas vagas destinadas a PCDs exime a empresa de
responsabilidade, desde que comprovada a adogéo de medidas razoaveis
e eficazes para atrair esses profissionais. No caso concreto, a empresa
demonstrou que, apesar_das tentativas reiteradas de contratagdo, nao
obteve éxito na efetivacio de vinculo por motivos que extrapolavam sua
esfera de controle.

Também se destaca o entendimento do TRT da 122 Regido, no processo ROT

0000964-28.2022.5.12.0002, que reiterou o dever da empresa de realizar agdes
proativas — e ndo meramente formais — para cumprir a cota legal. Contudo, a
decisdo também reconheceu que a_efetividade dessas acdes depende da
realidade de mercado, e que a auséncia de contratacédo néo pode, por si sé,

gerar penalidades desproporcionais ou indevidas.

A jurisprudéncia do TRT da 242 Regido, por sua vez, reitera que o elemento
intencional (dolo ou ma-fé) ¢ indispensavel para se imputar falsidade ou violagéo
ao artigo 93 da Lei n° 8.213/1991. Se_a empresa comprova que tentou, por
diversas vias, preencher as vagas com PCDs — inclusive com provas de
divulgacdo, entrevistas e exames médicos admissionais — néo ha que se
falar em conduta reprovavel. (grifos meus).

Este também ¢é o entendimento do recente Acorddo n° 523/2025 — TCU —~ Plenario,

proferido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), trata da comprovagéo do

cumprimento das cotas de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia (PCDs),

reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, conforme estabelecido no artigo 63,

inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021. In verbis parte do referido acord&o:
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11. Nesse sentido, cabe esclarecer que a exigéncia legal, na fase de
habilitagéo, é apenas a declaragao formal do licitante de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, presumindo-se sua veracidade com
base nos principios da boa-fé e da lealdade processual.

12. Isso ndo impede, obviamente, que essa declaragéo seja questionada
de oficio ou a partir de elementos trazidos ao processo licitatorio, no
ambito de recurso administrativo, no qual se argumente no sentido da
inveracidade de declaragao.

13. E esse o contexto do caso discutido nesta representagéo, em que a
representante, em recurso administrativo de processo licitatorio,
apresentou certiddes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que
atestavam o ndo cumprimento das cotas por parte da empresa Vippim
Vigilancia e Segurancga Ltda., alegando, assim, que a aludida empresa
teria prestado declaragéo falsa e que, portanto, deveria ser inabilitada.

14. Nesse ponto, cabe_trazer trecho do Parecer 414/2024/PFE-
ANATEL/PGFIAGU (peca 31, p.5-6):

“‘a) Para fins de habilitagdo é vélida a autodeclaragdo realizada pela
licitante no sistema. Porém se houver qualquer recurso de outra licitante
questionando a autodeclaragdo, como € o0 caso em aprego, a
Administragdo devera avaliar a suficiéncia ou ndo da documentagéo
comprobatéria apresentada pela empresa para o cumprimento dos
requisitos previstos no item 28 do referido Parecer.

b) A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 63, IV, especifica claramente a
exigéncia de apresentagdo de uma ‘declaragdo’ pelo préprio licitante
sobre o cumprimento das reservas de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, conforme previsto
na Lei n° 8.213/1991. Esta exigéncia ndo deve ser confundida com a
necessidade de apresentagdo de uma certiddo emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego que comprove o efetivo cumprimento do percentual
estabelecido pelo art. 93 da Lei n° 8.213/1991. Portanto, a certiddo
emitida pelo MTE néo é suficiente para inabilitar a licitante.”

15. De fato, a certiddo emitida pelo MTE é uma das formas de se
evidenciar o cumprimento da exigéncia legal da reserva de cotas aqui
tratada. Contudo, ndo é a Unica. Na mesma linha, a apresentagéo de
certiddo que ateste a inconformidade de licitante quanto ao requisito néo
€ motivo suficiente para sua

inabilitagéo.

16. Vale dizer que a propria certiddo do MTE registra a possibilidade de
o seu contetdo ndo representar a realidade no exato momento de sua
emisséo, visto ndo ser uma certiddo emitida com dados on line, de modo
que eventuais registros de admissdo ou de desligamento podem nao
estar ali representados em raz8o da defasagem na atualizagéo de dados
registrados no e-Social (pegas 10, 61 e 66).

17. Alids, cabe salientar que a certiddo do MTE se propGe a atestar
uma situacdo com inerente carater dindmico, pelas constantes
alteragbes de quantitativos decorrentes de admissbes e desligamentos
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e, por consequéncia, de enquadramento nas faixas de percentuais
exigidos pela lei. 18. No caso concreto, por exemplo, foram juntadas
aos autos diversas certidoes emitidas pelo MTE, em um intervalo de
menos de 4 meses. Os resultados alternam ao concluir que a
interessada estava empregando percentual INFERIOR, IGUAL ou
SUPERIOR ao percentual minimo exigido pela Lei (pegas 10, 61 e 66).
Tal fato comprova tanto o carater dindmico da situagéo que a certiddo
do TEM pretende atestar, quanto a necessidade de se buscar mais
evidéncias para a tomada de decisdo quanto a uma possivel
inabilitacdo de licitante baseada nesse critério.

19. Assim, a certiddo do MTE que atesta o ndo cumprimento do
percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 n&o ¢é suficiente,
por si s6, para inabilitar um licitante, sendo necessario que se abra
espago para que a empresa que prestou a declaragdo de cumprimento
do item em tela retina evidéncias da veracidade de sua declaragéo

Quanto ao tema, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem se
posicionado no sentido de afastar a responsabilidade das empresas
pelo insucesso em contratar pessoas com deficiéncia, desde que seu
esforco seja evidenciado, conforme exemplo a seguir transcrito:

“Esta Corte ja se posicionou no sentido de reconhecer o 6nus da
empregadora pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei
8.213/91, mas de afastar sua responsabilidade pelo insucesso em
contratar pessoas com deficiéncia, em razdo dos esforgos
comprovadamente empenhados.” (TST - RR: 1002364-
57.2016.5.02.0204),”

23. Seguindo esse entendimento, existem diversas outras decisdes no
ambito da Justica do Trabalho no mesmo sentido. Trago, como
exemplo, ementa da Agéo Civil Publica RR658200- 89.2009.5.09.0670:

“ACAO CIVIL PUBLICA. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA. PREENCHIMENTO. ART. 93 DA
LEI 8.213/91. MULTA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. ABSOLVICAO 2.1. Conquanto seja 6énus da
empregadora cumprir a exigéncia prevista no art. 93 da Lei
8.213/91, ela ndo pode ser responsabilizada pelo insucesso,
quando comprovado que desenvolveu esforgos para preencher a
cota minima, sendo indevida a multa, bem como a condenag&o no
pagamento de indenizagdo por dano moral coletivo. 2.2. A empresa
com 100 ou mais empregados devera preencher de 2% a 5% de seus
cargos com “beneficiarios reabilitados” ou com pessoas portadoras de
deficiéncia. Entretanto, “in casu”, é descabida a condena¢do ao
pagamento de multa e indenizagdo por dano moral coletivo em
face do ndao cumprimento da exigéncia prevista no art. 93 da Lei
8.213/91, uma vez que ficou comprovado que a empresa
empreendeu esforgos a fim de preencher o percentual legal de
vagas. Recurso de Embargos de que se conhece e a que se da
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provimento para totalmente improcedente os pedidos formulados na
Acéo Civil Pablica. (grifo nosso).”
Como se observa o Acdrddo n° 523/2025, proferido pelo Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU), trata da aplicagéo do artigo 63, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, no que se
refere a reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia (PCDs) e reabilitados
da Previdéncia Social no contexto de contratagdes publicas. A decisdo reforga a
interpretacdo de que, na_fase de habilitacdo de licitantes, a exigéncia legal

restringe-se a apresentacdo de uma declaracdo formal de cumprimento das

cotas legais, presumindo-se sua veracidade com base nos principios da boa-fé

e da lealdade processual.

Contudo, o TCU reconhece que essa declaragdo pode ser contestada, tanto por
iniciativa da Administragdo quanto por meio de recurso de outro licitante, como
ocorreu no caso concreto analisado. Na situagdo em questdo, a Recorrente
apresentou certiddes emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
indicando que a empresa recorrida ndo estaria cumprindo as cotas legais. A alegagdo
era de que a declaragédo apresentada seria falsa, o que ensejaria a inabilitagao da
licitante.

O TCU, no entanto, ressalta que a certiddo do MTE, embora seja um instrumento

valido para aferigdo do cumprimento das cotas, ndo é suficiente, por si sé, para

fundamentar a inabilitacdo de uma empresa. Isso porque tais certiddes ndo s&o

emitidas com base em dados atualizados em tempo real e, portanto, podem n&o
refletir admissdes ou desligamentos recentes. Além disso, o numero de empregados
e 0 cumprimento percentual das cotas € uma realidade dindmica e sujeita a alteragbes

frequentes.

Dessa forma, a Corte de Contas entende que, quando houver duvida quanto a

veracidade da declaracdo, a Administracdo Publica deve permitir gque a empresa

apresente outras evidéncias que comprovem o cumprimento da exigéncia legal,

como registros atualizados do e-Social. A decisdo reafirma, assim, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa nos procedimentos de habilitag&o.

Adicionalmente, o TCU cita precedentes do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que

tem afastado a responsabilidade de empresas pelo nido preenchimento das
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cotas legais desde que fique comprovado o empenho e os esforcos concretos

para contratacdo de pessoas com deficiéncia. Isso reforca o entendimento de

que a simples auséncia de cumprimento das cotas, sem analise do contexto e

das acoes da empresa, hdo deve gerar penalidades automaticas.

Alinhado a isso, temos que diversos Tribunais Regionais do Trabalho tém reconhecido
que a impossibilidade fatica ou material de atingir integralmente a cota n&o configura
infragdo, desde que a empresa demonstre esforgos concretos e eficazes para cumprir
a obrigagdo. Tal entendimento é ilustrado no julgamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regigo (ROT 0000186-68.2023.5.09.0025), que afastou a aplicagéo
de sangbes por ndo atingimento da cota, quando decorrente de fatores alheios a

vontade da empresa, como a auséncia de candidatos qualificados ou interessados.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 52 Regido, ao analisar a
Remessa Necessaria 0000150-41.2022.5.05.0035, reconheceu que a falta de
interessados nas vagas destinadas a PCDs exime a empresa de responsabilidade,
desde que comprovada a adog¢do de medidas razodveis e eficazes para atragdo
desses profissionais. No presente julgamento a empresa recorrida comprovou
que, apesar das tentativas reiteradas, ndo obteve éxito na contratagédo por

motivos alheios ao seu controle.

Ainda, o TRT da 122 Regiéo, no processo ROT 0000964-28.2022.5.12.0002, reforgou
o dever da empresa de realizar agdes proativas para cumprir a cota, reconhecendo,

coniudo, que a efetividade dessas acoes depende da realidade do mercado de

trabalho, e que a auséncia de contratacdo ndo pode ensejar penalidades

desproporcionais.

Por fim, a jurisprudéncia do TRT da 24® Regidao enfatiza a necessidade de
elemento intencional para imputagao de qualquer san¢ao por descumprimento,
afastando penalidades quando a empresa demonstra, de forma documental e
robusta, que envidou esforgos efetivos, incluindo divulgagcdo das vagas,

realizacdo de entrevistas e exames médicos admissionais.

No caso em tela, a Recorrida apresentou documentagcdo comprobatéria do

cumprimento das exigéncias legais relativas as cotas para PCDs, bem como
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demonstrou o interesse e empenho em atender a tais requisitos dentro das

condigdes efetivamente possiveis, conforme determina a legislagédo vigente.

Dessa forma, considerando a jurisprudéncia dominante e a comprovacgéao dos
esforcos da Recorrida, reconhego do cumprimento das cotas destinadas a
PCDs, afastando-se qualquer imputacao de infragao, penalidade ou alegacgéo de
ma-fé e/ou falsa declaragéo.

Dessa forma, a luz do entendimento consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas, do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do proprio Tribunal de Contas da
Unido (TCU), ndo ha respaldo para o acolhimento das razdes recursais apresentadas.
Restou comprovada a regularidade do certame, e ndo se identificam, na pega recursal,
elementos que justifiguem a revisdo da decisdo proferida por esta Agente de
Contratagdo. A declaragdo apresentada pela empresa recorrida, bem como os
documentos juntados em suas contrarrazdes, demonstram, de forma suficiente, a
veracidade dos fatos alegados e evidenciam que foram envidados todos os esforgos
possiveis para o cumprimento da reserva legal de cargos. No entanto, por circunstancias
alheias a sua vontade, a empresa ndo logrou éxito em preencher integralmente as vagas

destinadas a pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Diante das analises expostas, conclui-se que os argumentos apresentados pela
Recorrente ndo se mostram suficientes para infirmar a deciséo que declarou habilitada

a empresa Recorrida, razdo pela qual ndo merecem acolhimento

7 - DA DECISAO

Na qualidade de Agente de Contratagdo do Servigo Autdnomo de Saneamento Basico
de |tabirito/MG, nomeada pela Portaria SAAE/ITA/023/2025, e no exercicio das
atribuigbes conferidas pela Lei n® 14.133, de 2021, e pelo Decreto Municipal n°® 14.754,
de 2023, conhego do recurso, por ter sido interposto dentro do prazo estabelecido, para
decidir sobre o mérito:

Decido JULGAR IMPROCEDENTE o recurso interposto pela licitante BLAK
ENGENHARIA LTDA., com amparo a luz do entendimento consolidado na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que a Recorrida envidou esforgos para cumprir

16

Rua Rio Branco, 89, Centro | ftabirito - MG | 35450-081
L, 30 3562-4100 Gisaaeitabirito €} Saaeltabirito 4 saaeita.ng.gov.br /)

{3}




integralmente a cota destinadas a PCDs, afastando-se qualquer imputacdo de
infracdo, penalidade ou alegagéo de ma-fé e/ou falsa declaragdo, mantendo minha

decisdo de habilitar a Recorrida.

Remetam-se os autos, incluindo a presente decisdo com seus apontamentos, a
autoridade competente para apreciacdo e decisédo, conforme disposto no art. 165, §2°
da Lei Federal 14.133, de 2021.

ltabirito, 17 de junho de 2025.

‘} s J,m\),%
Mari!ene’l"éé%mé“)silva
Servigo Autdnomo de Saneamento Basico de ltabirito - MG

AGENTE DE CONTRATAGAO

17




