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Zimbra licitacao@saaeita.mg.gov.br

Re: Pregao Eletronico n° 048/2023

De : licitacao@saaeita.mg.gov.br sex., 29 de set. de 2023 10:41
Assunto : Re: Pregdo Eletrénico n° 048/2023 Z? 4 anexos
Para : Americo Silvestre <asj.implementos@gmail.com>

As imagens externas nao sao exibidas. _Exibir as imagens abaixo

Prezados,

Boa tarde!! 5 5
Segue resposta ao seu pedido de IMPUGNACAQ (anexo) referente ao PREGAO
ELETRONICO N°.: 048/2023:

No dia 22/09/2023 foi realizada errata no item da divida em questdao (ERRATA
ANEXA).

A mesma esta disponivel no compras.gov e em nosso

site: https://www.saaeita.mg.gov.br/licitacoes/

Patricia Rosendo
Pregoeira
(31) 3562-4134

De: "Americo Silvestre" <asj.implementos@gmail.com>
Para: "licitacao" <licitacao@saaeita.mg.gov.br>
Enviadas: Sexta-feira, 15 de setembro de 2023 16:48:23
Assunto: Pregéo Eletronico n® 048/2023

Senhor Presidente do SAAE

Nos termos da Lei n® 9800/1999 apresentamos IMPUGNACAO do Edital do Pregdo
Eletrénico n° 048/2023. Aguardamos decisao de V.Sa.

Ameérico A. Silvestre Jr
Fones: (11) 2973-1626 / (11) 99107-6408

Nao contém virus. WWW.avast.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SERVIGO AUTONOMO DE SANEAMENTO BASICO -
SAAE DE ITABIRITO - MINAS GERAIS

AMERICO AUGUSTO SILVESTRE JUNIOR, brasileiro, casado, empresario da
area de implementos rodoviarios, portador da cédula de identidade RG n°® 2.298.995-
SSP-SP - e CPF n°® 001.620.518-91, residente e domiciliado na Rua Damido Fernandes
n°® 148 — Municipio de S&o Paulo — Est. de S&do Paulo - CEP 02342-120 telefone
(11)2973-1626 — (11) 99107-6408 - E-mail asj.implementos@gmail.com vem pelo

presente, respeitosamente e nos termos da legislacao vigente apresentar

IMPUGNACAO

do Pregao Eletrénico n° 048/2023 — Processo Licitatéorio n° 081 /2023 assinado e divulgado
por Vossa Senhoria e que tem por objeto a aquisicao de dois caminhodes zero quilémetros,
ano fabricagcao /modelo 2023 sendo que um sera acoplado com equipamento de seccao a
vacuo (limpa fossa) e o outro com equipamento de hidrojateamento, conforme
especificagdes constantes do Anexo | — Termo de Referéncia , integrante do presente Edital
considerando os seguinte fatores.

Citado pregao esta com data marcada para sua realizacao no dia 26 de setembro

proximo as 09:00 horas.

SUPORTE LEGAL PARA IMPUGNACAO

CONSTITUICAO FEDERAL — ART. 5° - INCISOS XXXIII E XXXIV
LEI N° 8.666/93

LEI N° 10.520/2002

LEI N°9.800/1999




| - capacitag¢do técnico-profissional: comprovac¢do do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevadncia e

valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (destaque nosso)

4 — Como se verifica pela Lei n° 8.666/93 em seu Artigo 27 a mesma define quais os
documentos que devem ser apresentados, e exclusivamente, e o Artigo 30 define e estabelece
quais os documentos qualificagédo técnica.

5 - Mais uma vez e como se verifica em nenhum artigo, paragrafo ou inciso a Lei se refere a
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO OPERACIONAL e por ndo fazer referéncia ou estabelecer
obrigatoriedade de apresentagdo os documentos indicados nesse item 14.15 tém sua pretendida
exigéncia e apresentagao como um ATO ILEGAL e portando deve ser EXCLUIDO do Edital.

6 — Nao bastasse essas explicitas prescrigdes da Lei n° 8.666/93 temos ainda que REITERAR NOSSA
IMPUGNACAO pelo total descumprimento das diretrizes estabelecidas no Artigo 3° da mencionada Lei
que estabelece de forma contundente:

“Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

7 — Com a insergdo do item 14.15 no edital a Administragdo deixou de observar o principio constitucional
da isonomia ignorando os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, ADMITINDO, PREVENDO, INCLUINDO E
TOLERANDO no ato de convocagdo clausulas e condigbes que comprometem, restringem e
frustram o carater competitivo da licitagao pois de pronto ja estabelecem clausulas e condigdes
ILEGAIS visto que de pronto excluem empresas que no momento da licitagdo ndo tém condigoes
de apresentar os documentos exigidos.

8 - Os documentos elencados no item 14.15 poderiam até ser exigidos porém ndo na fase de habilitagdo
mas serem indicados como exigiveis da empresa que se sagrar vencedora do certame e no ato de
assinatura do contrato, ocasido em que os mesmos passariam a integrar o processo licitatorio.

9 — EXIGIR ESSES DOCUMENTOS COMO ATO DE HABILITAGAO E FUNDAMENTALMENTE
ILEGAL E CHEGA ATE A REPRESENTAR UM POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME O QUE
TORNA O EDITAL ILEGAL E PASSIVO DE NULIDADE.

DO PEDIDO

Devidamente ponderado o que se expos no presente recurso de impugnagéo e com certeza em
impugnagoes que outros fabricantes também fardo deve o SAAE:

| - EXCLUIR DO TEXTO DO EDITAL COMO FORMA DE HABILITAGAO OS DOCUMENTOS
ELENCADOS NO ITEM 14.15;

Il - INDICAR CLARAMENTE NO EDITAL QUE OS DOCUMENTOS DO ITEM 14.15 DEVERAO
SER APRESENTADOS PELA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME NO ATO DE
ASSINATURA DO CONTRATO;




RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N°048/2023

OBJETO: Aquisicdo de dois caminhdes zero
quildmetros, ano fabricagao/modelo 2023. Sendo
que um sera acoplado com equipamento de sucgao
a vacuo (limpa fossa) e o outro com equipamento de
hidrojateamento, objetivando atender as
necessidades do Servigo Auténomo de Saneamento
Basico de ltabirito-MG, conforme condigbes e
especificagbes constantes neste termo.

Trata o presente de resposta a impugnacdo ao edital do pregdo eletronico acima
mencionado, apresentado pelo Sr. Américo Augusto Silvestre Junior, brasileiro,
casado, empresario da area de implementos rodovidrios, portador da cédula de identidade
RG n° 2.298.995-SSP-SP — e CPF n° 001.620.518-91, residente e domiciliado na Rua
Damido Fernandes n° 148 — Municipio de S&o Paulo — Est. de Sdo Paulo - CEP 02342-
120, com endereco eletrénico .- _~o.;encaminhada a Pregoeira desta
Autarquia, que procedeu ao julgamento da Impugnaq,ao interposta, informando o que se
segue:

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

O pedido de impugnagao foi encaminhado via e-mail em 15/09/2023 as 16h48min. Assim,
considerando que a data prevista para a abertura da sessdo pela internet estava
agendada para as 9h do dia 26/09/2023, a impugnagédo é tempestiva, eis que interposta
de acordo com o estabelecido no edital, posto isso, passa-se ao mérito da impugnagao.

Il - DAS RAZOES DA PETICIONANTE

Irresigna-se a Impugnante contra o edital em referéncia aduzindo que a licitagao
nos termos da legislagao pertinente o Edital em apreco indica em item
apropriado quais sdo os documentos necessarios para a habilitagao dos
licitantes interessados e além deles nenhum outro podera ser exigido
como indica o Artigo 27 da Lei n° 8.666/93. Talvez instruido ou informado
por terceiros quem elaborou o Edital fez constar fora do item apropriado para
exigir documentos de habilitagdo, NA FORMA DA LEI, inseriu a fls. 16 o artigo
14.15.

Como se verifica pela Lei n° 8.666/93 em seu Artigo 27 a mesma define quais os
documentos que devem ser apresentados, e exclusivamente, e o Artigo 30 define
e estabelece quais os documentos qualificagdo técnica e verifica em nenhum
artigo, paragrafo ou inciso a Lei se refere a DOCUMENTACAO DE HABILITAGAO
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OPERACIONAL e por ndo fazer referéncia ou estabelecer obrigatoriedade de
apresentacédo os documentos indicados nesse item 14.15 tém sua pretendida exigéncia e
apresentacdo como um ATO ILEGAL e portando deve ser EXCLUIDO do Edital.

I1l. DA ANALISE DOS PEDIDOS

Visando subsidiar a presente analise, submetemos as alegagdes da empresa
impugnante ao setor requisitante, que manifestou ser parcialmente procedente os
argumentos da impugnante, determinando a emissdo e publicagdo de errata em
22/09/2023 no sistema compras.gov e site
conforme segue:

]

AVISO DE ERRATA |

PREGAO ELETRONICO N°: 048/2023
PROCESSO LICITATORIO N°: 081/2023

O Servico Autbnomo Saneamento Basico - SAAE, do municipio de Itabirito/MG, torna
publico, na presenga e ciéncia da pregoeira designada pela portaria n°. SAAE — 075/2023
de 16 de agosto de 2023, que a SESSAO PUBLICA: Sera aberta na internet as 09:00
horas do dia 26/09/2023, no enderego eletrdnico

OBJETO: : Aquisi¢do de dois caminhdes zero quildmetros, ano fabricagdo/modelo 2023.
Sendo que um sera acoplado com equipamento de sucgéo a vacuo (limpa fossa) e o outro
com equipamento de hidrojateamento, objetivando atender as necessidades do Servigo
Autdnomo de Saneamento Basico de Itabirito-MG, conforme condi¢des e especificagdes
constantes neste termo.

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

ONDE SE LE:

O Servigo Autdnomo Saneamento Bésico - SAAE, do municipio de Itabirito/MG, torna
publico, na presenca e ciéncia da pregoeira designada pela portaria n°. SAAE — 075/2023
de 16 de agosto de 2023, que a SESSAO PUBLICA: Sera aberta na internet as 09:00
horas do dia 26/09/2023 no enderego eletrénico




LEIA-SE:

O Servigo Autdnomo Saneamento Basico - SAAE, do municipio de Itabirito/MG, torna
publico, na presenga e ciéncia da pregoeira designada pela portaria n°. SAAE — 075/2023
de 16 de agosto de 2023, que a SESSAO PUBLICA: Sera aberta na internet as 14:00
horas do dia 05/10/2023, no endereco eletrénico

ONDE SE LE:
NO ANEXO | - Termo de Referéncia - no item: 2.2 - (Especificagdo do Objeto)

< |ITEM 2.2.1.2 Acionamento da bomba alternativa triplex

Acionamento através de tomada de forca integral com certificacao ISO/TS 16949,
instalada entreo cambio e o diferencial do caminhao, acoplamento pneumatico para
engate/desengate;

LEIA-SE:
NO ANEXO | - Termo de Referéncia - no item: 2.2 - (Especificagao do Objeto)

< |ITEM 2.2.1.2 Acionamento da bomba alternativa triplex

Acionamento através de tomada de forga integral, instalada entreo cambio e o
diferencial do caminh&o, acoplamento pneumatico para engate/desengate;

ONDE SE LE:
NO ANEXO | - Termo de Referéncia
ITEM 2.3 - DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO OPERACIONAL

e Catalogos do equipamento ofertado, da bomba de vacuo, destacando as caracteristicas

técnicas principais para comparagao e avaliagdo com o solicitado.
e Manual de Operagao, Manutencao e Pegas do equipamento ofertado.

» Relacdo dos 03 ultimos fornecimentos de equipamento semelhante, com nome da

empresa, data do fornecimento, telefone, endere¢o e nome para contato.

« 03 Atestados de capacidade técnica de equipamento similar ao licitado, emitido em nome

do licitante, com o nome da empresa, data do fornecimento, telefone, enderego.

« O proponente devera comprovar, através de contrato social registrado na junta comercial,
que em sua atividade contempla a fabricagdo e comercializagao de produto licitado, no

envelope proposta;
e Certificado de Qualificagéo do soldador de acordo com ASME IX - 2010.

e Especificacéo do processo de soldagem em conformidade com o ASME IX — 2010;

e Registro de qualificagdo de procedimento de soldagem;

%




e Comprovar que possui, em vigéncia, sistema que garante um processo de fabricagao
padronizado para bomba de alta pressdo, e que seja acompanhado por 6rgao
certificador de sistema de gestdo da qualidade, devidamente reconhecido através de
certificado, junto a proposta, ou a empresa devera apresentar um plano de controle
de qualidade aplicado pela empresa fabricante da bomba de alta pressao, no
processo de padronizagdo de fabricagdo e testes, visando assegurar a qualidade
uniforme do produto, indicando as normas e requisitos técnicos aplicados, e devendo
ser assinado pelo engenheiro responsavel pela empresa (na forma da lei).

LEIA-SE:

NO ANEXO | - Termo de Referéncia
+ |TEM 2.3 - DOCUMENTOQOS DE HABILITA(;AO ESPECIFICA

2.3.1. DOCUMENTO DE QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL

2.3.1.1. Para atendimento a qualificacdo técnico-profissional, sera exigida a
comprovacao de o licitante possui em seu corpo técnico, na data de abertura das
propostas, profissional que possua Certificado de soldagem em conformidade
com o ASME IX — 2010.

2.3.1.2. A comprovagao de vinculo profissional se fara com a apresentagao de
copia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conste a licitante como contratante,
ou do contrato social da licitante em que conste o profissional como sdécio, ou do
contrato de trabalho, em que conste o profissional como responsavel técnico, ou,
ainda, de declara¢do de contratagao futura do profissional detentor do certificado
apresentado, desde que acompanhada de declaragéo de anuéncia do profissional.

2.3.2. DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

Para atendimento da qualificagdo técnico-operacional, sera(ao) exigido(s) no minimo
trés atestado(s) de capacidade técnico-operacional, que comprove(m) que o licitante
tenha fornecido para o 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica direta ou indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas,
equipamento igual ou similar as especifica¢des do objeto.

Somente serdo considerados validos os atestados em papel timbrado da entidade
expedidora, com identificagdo do nome e endereco, datado e assinado por pessoa fisica
identificada pelo seu nome, cargo exercido na entidade, numeros de telefone para
contato, estando as informagdes sujeitas a conferéncia pela Pregoeira e equipe de apoio.
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2.3.3. Justificativa da exigéncia de Qualificagio Técnico-profissional e operacional

Quanto a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional e operacional fixadas, a
Autarquia buscou estabelecé-las de maneira compativel com a dimenséo e caracteristica
do objeto, conforme admitidas na Lei 8666/1993, nos ditames do art. 30, inciso |l e seus
paragrafos, além do atual entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre o tema, em
especial no tocante as caracteristicas e quantidades coerentes em relagao ao objeto do
certame.

Dessarte, como se nota, e conforme pontualmente motivado adiante, as especificagoes
e exigéncias relativas as capacidades técnico-profissional e operacional sao pertinentes
e compativeis com as especificagées do objeto da licitagdo, tendo o SAAE de lItabirito o
poder-dever de fazer tais exigéncias de cunho técnico e profissional, na extensao
definida no Termo de Referéncia, na medida em que tais exigéncias visam garantir o
efetivo e adequado cumprimento do fornecimento.

Com vistas a dar cumprimento & norma contida no art. 37, XXI da Constituigéo Federal,
pode e deve a Administragdo Publica, no procedimento para escolha da melhor proposta,
estabelecer certas exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o Contratado
se encontra apto consoante afirma, tanto técnica quanto economicamente, a cumprir o
pactuado. Qutrossim, pode estipular, na aferigdo da capacidade técnico-profissional e
operacional dos licitantes, que estes comprovem ndo apenas a sua experiéncia em
realizar fornecimento, mas também em realiza-los em determinados quantitativos e
qualitativos.

Neste sentido, a Administragdo Publica deve estabelecer parametros legalmente
possiveis que separem aqueles que tém condi¢des de executar o contrato licitado
daqueles que ndo as tem.

Ao dissertar sobre o tema, o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles assevera que:
Embora haja interesse da Administragdo no comparecimento do
maior nimero de licitantes, o exame das propostas restringe-se
aquelas que realmente possam ser aceitas, em razéo da pessoa
do proponente. Isto porque a Administragao sé pode contratar
com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, o
interessado que, além da regularidade com o Fisco,
demonstre possuir capacidade juridica para o ajuste;
condigbes técnicas para executar o objeto da licitagao;
idoneidade financeira para assumir e cumprir 0s encargos e
responsabilidade do contrato. (Grifos nossos)

Este é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido ao proferir entendimento sobre
a questdo da qualificagado técnica. O Ministro Raimundo Carreiro dispds que:

(...) & licita a exigéncia de atestados de execugao de
quantidades minimas de servigos relevantes de dada obra
para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional de
licitante. (Grifos nossos)

Na mesma linha. o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo 1.214/2013, definiu seu
entendimento sobre o tema da seguinte forma:

s consideracies, e em observancia ao principio do

o =

la licits e que




objeto da licitacdo, e, nessa medida, as empresas licitantes
devem comprovar habilidade anterior em executar servigo ou
obra em dimensoes compativeis com a almejada na licitacgao,
pois o dominio de técnicas ou a competéncia para gerenciar,
administrar ou executar obras e servigos mostra-se nao
apenas desejavel, mas_im a satisfatoria execugao

M

do contrato.” (Grifos Nossos.)

yrescindivel

Na verdade, para o fornecimento do objeto, ndo pode esta Autarquia se expor, arriscando
a dispensar a efetividade do conhecimento técnico especializado e a comprovagéo de
experiéncia pretérita de capacidade técnico-profissional e operacional para o
cumprimento do objeto do contrato.

Assim sustenta o Superior Tribunal de Justica na seguinte afirmagao feita no Acordéo
do Recurso Especial n® 1.381.152/2015:

A capacidade técnica, em regra, consiste no dominio de
conhecimento e habilidades (praticas e teoricas) para a execugao
do objeto a ser contratado, demonstrada por meio de
experiéncias anteriores. Nao basta que os interessados na
licitagdo demonstrem que poderiam executar o servigo, tém
que provar que possuem todos os elementos técnicos e
empresariais que efetivamente os habilitem a cumprir o
objeto do contrato. Deve ser provada a qualificagao técnico-
operacional (organizagdo empresarial de gestao, referente a
empresa,) e a técnico- profissional (referente as pessoas
fisicas que prestam os servigos). (Grifos Nossos).

Importante registrar que o atestado de capacidade técnico-operacional €, em sintese,
uma declarac¢ao/certidao emitida por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
visa comprovar a aptidao do licitante para a execugao do objeto do processo licitatorio,
por meio da certificagdo de cumprimento de contrato ou equivalente que envolvam objeto
idéntico ou similar ao licitado
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Atente-se, ainda, que a competéncia do administrador publico ndo pode se furtar a
identificar, em cada licitagdo, conforme as caracteristicas do objeto licitado e do futuro
contrato, quais as exigéncias indispensaveis para assegurar a boa execugéo. Necessario
é que tais condigbes estejam em consonancia com o principio da igualdade, sejam
proporcionais e razoaveis, aptas a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, respeitando o carater competitivo da licitagéo.

Assim, a Administracdo ndo pode dispensar o cumprimento desses requisitos, pois
colocaria em risco o fornecimento e o Poder Publico, além de violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio

2.4. DOCUMENTAGAO A SER APRESENTADA JUNTO COM A PROPOSTA INICIAL E
PROPOSTA AJUSTADA

2.4.1. As licitantes deverdo apresentar juntamente com a proposta inicial catalogos dos
caminhdes e equipamentos acoplados ofertados, destacando as caracteristicas técnicas
para avaliagdo da equipe técnica do SAAE, sob pena de desclassificagao.

2.4.2. O licitante classificado em primeiro lugar devera apresentar juntamente com a
proposta ajustada, manual de operagdo, manutengdo e pegas dos equipamentos
ofertados, sob pena de desclassificagao.




ONDE SE LE:
NO ANEXO || — Proposta Comercial - no item: 1.2 - (Especificagao do Objeto)

% ITEM 1.2.4.3 Acionamento da bomba alternativa triplex

Acionamento através de tomada de forca integral com certificagéo ISO/TS 16949,
instalada entreo cambio e o diferencial do caminh&o, acoplamento pneumatico para
engate/desengate;

LEIA-SE:
NO ANEXO Il - Proposta Comercial - no item: 1.2 - (Especificagdo do Objeto)

< ITEM 1.2.4.3 Acionamento da bomba alternativa triplex

Acionamento através de tomada de forga integral, instalada entreo cambio e o
diferencial do caminho, acoplamento pneumatico para engate/desengate;

[tabirito, MG, 21 de setembro de 2023.

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE SANEAMENTO BASICO
ROGERIO EDUARDO DE OLIVEIRA
Diretor Presidente SAAE

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnagéo interposta pelo Sr. Américo Augusto

Silvestre Junior, brasileiro, casado, empresario da area de implementos
rodoviarios, portador da cédula de identidade RG n° 2.298.995-SSP-SP — e CPF n°
001.620.518-91.

Ato continuo, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, e a luz dos
argumentos apresentados pela area técnica competente, decido pela PROCEDENCIA
PARCIAL dos pedidos.

Informamos que foi publicada errata no sistema compras.gov e site
' ( . cuja data do certame foi alterada para 05/10/2023 as

gh oras.

Nada mais havendo a informar, publique-se para conhecimento dos interessados.

Itabirito, 26 de setembro de 2023.

Patriéﬂlgf%{bgaeien do

Pregoeira




